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EL HURACAN "ALEX" EN NUEVO LEON

La madrugada del 1 de julio de 2010, Nuevo Ledn vivié un desastre natural que marcéd su historia. El primer ciclén tropical
de la temporada de huracanes en el Atlantico, bautizado como “Alex", paralizé las actividades laborales, educativas y comer-
ciales, dejando precipitaciones sin precedentes en los dltimos 100 afios.

Se declararon zona de desastre natural 49 de los 51 municipios del estado y se registraron numerosas poblaciones inunda-
das, incomunicadas y con afectaciones graves a su patrimonio.

FORMACION DEL CERNL

Ante la magnitud del desastre y la consiguiente necesidad
de sumar esfuerzos para responder oportunamente, el
gobernador Rodrigo Medina de la Cruz instalé el 20 de
julio de 2010 el Consejo Estatal para la Reconstruccién
de Nuevo Ledn (CERNL).

El CERNL, que es presidido por el titular del ejecutivo es-
tatal e integrado por representantes de los tres 6rdenes
de Gobierno, la iniciativa privada y las instituciones de
educacion superior mas importantes del estado, surgio
para enfrentar el reto de reintegrar a Nuevo Leén a la
esfera econdmica, industrial y social en la que ha partici-
pado dentro del pais. Se formaron 10 comités, cada
uno coordinado por per lidades ciudad invitad Baojo este esq , la paga los intereses y el
a integrar el CERNL y con un funcionario del Gobierno copital es cubierto por la federacion. En el 2011 el Comité Téc-
del Estado de Nuevo Ledén (GENL) designado como nico del FONAREC aprobd para el GENL recursos por
enlace operativo. 5,006 millones de pesos.

RECURSOS FONDEN

El acceso a los re!rwf?egpélngpgl Eto que enfrentaron el
G&I.yelCB?NL,qunldemmdobaampliroonmseriedefor-
malidades que garantizara en todo la transp ia
en el ejercicio de los recursos. Para la reconstruccion se apro-
baron 15,953 millones de pesos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) y se conformaron de la siguiente
manera: 9,583 de aportacion federal y 6,370 estatal.

Para apoyar a los estados que sufrieron un desastre natural en
2010, se cred el Fondo Nacional de Reconstruccion de Enti-
dades Federativas (FONAREC).

td el eal

RETOS, INICIATIVAS Y LOGROS
La dimensién del desastre fue tal, que no basté con conseguir el dinero para restituir la infraestructura dafiade, sino que exigié
una labor exhoustiva para la planeacién, coordinacién y administracion de los Conj , habia que sanar el

tejido social, pues el desastre no sélo impacté el aspecto econdmico sino bién el h
el CERNL fueron:

Los principales retos que enfrentd

1) Magnitud de la infraestructura doiada,

2) Dificultad al coordinar esfuerzos entre los tres érdenes de gobierno,

3) El grado de complejidad en legislacién en materia de adquisiciones y obras piblicas,
4) Escasez de recursos y claridad en la rendicién de cuentas,

5) Tensién social y

6) Carencia de metas de desarrollo a largo plazo para el d das en calidad, respeto al medi bi y ad-
ministracion de riesgos. Lo anterior para ejecutar més de 8 mil mmohvas publicas.
El impacto que tuvo el CERNL en los tres afios que operd fue para gran beneficio de la sociedad neol Aqui alg de
las acciones, iniciativas y logros que coording, supervisé o en su caso ejecutd cada comité:
WWW.RECONSTRUCCIONNL.ORG.MX
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* Comité de Riesgos Meteorolégicos y Obras Hidraulicas
Se logré monitorear la limpiezo, desazolve y retiro de es-
combro. Ademas reportar y supervisar los avances en los
trabaijos del sector hidréaulico.
+ Comité de Logistica, Vialidades y Movilidad - Se logré
monitorear y supervisar el programa de reparacion, reubi-
cacidon y construccion de vialidad, incluyendo la revisién
constante del avance fisico de obras.
* Comité de Infraestructura Educativa- Se logré que el
inicio del ciclo escolar 2010 se haya efectuado sin con-
trati Ademdés, ob de la SEP Federal, una aport-
acion de 50 millones de pesos para aplicarse en gastos que
no cubre el FONDEN,
* Comité de Programa de Vivienda y Planeacién Urbana
y de Apoyo a Familias Vulnerables - En coordinacion con
dependencias federales, estatales y municipales se
realizaron los censos y se entregaron apoyos de enseres
domésticos y bonos para reconstruccion de viviendas
afectadas y reubicacion de familias.
* Comité de Reactivacién Econdmica - Se coordiné el
! li5 del Prog de Empleo Temporal, Programa de
Atencién a Contingencias Climatolégicas y del Programa
Emergente de Resiembra para Productores de Granos.
* Comité de Atencién Sanitaria - Se -nsto!cmn albergues y
formaron brigadas de id , d
psicolégica y limpieza.
* Comité de Comunicacion — Se encargé de la difusion de
informacién relevante para la ciudadonia sobre las lab
del Consejo, sus integ y las dependenxias involucradas.

ENTREGABLES Y LEGADOS

Los esfuerzos del CERNL fueron siempre encaminados o
dejar un legado para e
Con la experiencia acumulada y el oonoctmlemo del
equipo involucrado, se realizaron los sigui

que fueron entregados @ las autoridades pertinentes para su
consideracion:

* Cambios en Leyes y Reglamentos - P i6n de prop

tas de cambios requeridos en leyes y reglamentos
relacionados a la r ruccion de obra piblica con re-
cursos FONDEN.

* Manual Operativo - Guia para enfrentar desastres
naturales con recursos FONDEN.

* Reporte de Gestion - Informacién ordenada técnica,
financiera y de procesos de las obras por dependencio,
de acuerdo al nivel y éGmbito de influencia.

r

* Comité de Integracién y Seguimiento del Plan Maestro de Re-
construccién y Sistema de Informacién

Se desarrollé el Plan Maestro de Desarrollo Urbano para
Monterrey y su zona metropolitana con horizonte o 15 aiios en
donde se definen los progromas especificos de rehabilitacion,
construccion de infraestructura y de reordenamiento territorial,
para identificar las Greas apropiadas para el crecimi metro-
politano. Este plan contempla 28 estrategias claves ordenadas
de acverdo a su importancia de implementacién.

* Comité de Financiamiento y Transparencia

Logré:

-Consecucién y transparencia en el ejercicio de los recursos
-Coordinacion y trabojo en equipo entre los diferentes érdenes
de gobierno

-Firma de acuerdos con dependencias para participar en el pro-
ceso completo de reconstruccion

-Vigilancia de la ejecucion de las obras mediante contratos
de verificacion a la supervision

-ldentificacién de dreas de oportunidad medionte audi-
torias de validacion y terminacion de procesos

-Recopilacion de informacién, procesamiento y andlisis de los
avances fisicos y financieros de las obras para su posterior
comunicacion

-Aprendizaje y comprension de procesos de obra publica para
proponer cambios necesarios en leyes y reglamentos y converger
a mejores practicas

CONSEJO NUEVO LEON

La experiencia del huracén “Alex™ en Nuevo Ledn, es un ejemplo
claro de como la participacion ciudadana en coordinacion con el
gobierno propicia la efectividad en lo toma de decisiones. De
esta experiencio, surgié lo idea de proponer un mecanismo en
donde la participacién ciudadana se sume a la planeacién estra-
tégica. Se consensd con el GENL el proyecto de iniciativa de
Ley de Planeacién Estratégica, la cual lleva a lo creacién del
“Consejo Nuevo Leén", un consejo ciudadano que defina y de
seguimiento a las politicas de desarrollo a largo plazo. Con
planeacion lmegrol o'eoderé los ejes 6mico, socicl y ombiental
del do si pre un org de la sociedad civil
que vea por el bienestar de la poblocién y la sustentabilidad
para futuras generaciones. Este es el siguiente paso para demostrar
uvna vez mas que cuando hay una visién a largo plazo, con
obijetivos claros y consensos entre sociedad y gobierno, es posible
superar cualquier obstéculo y edificar un futuro mas sélido.

WWW.RECONSTRUCCIONNL.ORG.MX
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Nos complace presentar a ustedes el Reporte Final del 5‘,‘;
Consejo Estatal para la Reconstruccién de Nuevo %<

Ledén (CERNL), un recuento de lo vivido y lo logrado du-
rante tres afios de gestion contados a partir del 1 de
julio de 2010, fecha en la que el estado de Nuevo Ledn
vivié uno de los desastres naturales mds devastadores
de su historia, el fenédmeno meteorolégico “Alex”.

Primordialmente, quisiéramos agradecer y hacer un
reconocimiento a todos los que de alguna forma v otra,
ayudaron en este gran esfuerzo y en especial reconocemos
la labor del Gobierno del Estado para hacer frente a
la emergencia que provocd este fendmeno meteorolégico.

RECURSOS
DEL FONDEN
Y FONAREC

El huracdn “Alex" puso a prueba nuestra capacidad
y fortaleza como sociedad neolonesa; sin
embargo, nos dio una oportunidad para buscar
alternativas de mejora, la cual fue ampliamente
aprovechada.

DE OBRAS
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Por este medio se desea mostrar en texto, fotografia y video las principales tareas
llevadas a cabo por el CERNL para coordinar los esfuerzos que fueron necesarios
después del huracdn “Alex”, asi como los principales retos, hallazgos y lecciones
derivados de esta experiencia que, sin duda, han dejado un legado para la
posteridad.

Durante este periodo se enfrentaron obstdaculos,
se detectaron dreas de oportunidad y se trabajo
para converger hacia mejores practicas y
procesos, pero —mds importante adn— se com-
probo que el trabajo en equipo y la participacién
ciudadana son claves para sobrellevar cualquier
reto que se enfrente como sociedad.

AUn hay labores por hacer, pero queda la satisfacciéon de afirmar que nuestra
sociedad estd de pie y avanza con paso fuerte para continuar escribiendo esta
historia y ahora cuenta con infraestructura que le permitird un futuro mejor.

e
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INFORME FINAL HISTORIA CLIMATICA DE N.L.
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Nuevo Leén ha sido escenario de 1909 1967 1988 2005 2008 zg
numerosas lluvias y ciclones tropicales. ‘
El trabajo del CERNL deja un legado ‘
que nos permitird estar preparados 1938 1986 1999 2007 2010

para eventos futuros.

1909: El 26 de agosto Monterrey vivid la peor tragedia de su historia cuando lluvias intensas
provocaron el desborde del rio Santa Catarina; hubo tres mil 500 muertos, mil 500
desaparecidos y miles de damnificados.

1988: La madrugada del 17 de septiembre Monterrey fue azotado por el huracén
“Gilberto", que provocd una fuerte crecida del rio Santa Catarina y dejé un saldo
de miles de personas sin hogar, 160 muertos y un nimero impreciso de desaparecidos.
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1938: El 28 de agosto lluvias registradas durante varias horas ocasionaron una crecida en
el rio Santa Catarina y provocaron que el puente del camino a Chipinque se derrumbara.
Por primera vez intervino la Cruz Roja Delegacion Nuevo Ledn en labores de auxilio.

1999: El lunes tragico, como se le denominé al 14 de junio, fuertes lluvias de més
de 70 milimetros provocaron desbordes e inundaciones, provocando la pérdida de
18 vidas.

1967: El 20 de septiembre Nuevo Ledn quedd incomunicado por via terrestre después de
que el huracdn “Beulah” tocé tierra por el puerto de Matamoros, Tamaulipas.

2005: El 19, 20 y 21 de julio se presentaron fuertes lluvias y vientos a causa del i S
huracan “Emily”. Afortunadamente no se reportaron pérdidas de vidas humanas, z>
pero hubo dafios por 400 millones de pesos aproximadamente.

1986: El 4 de septiembre una fuerte lluvia provoca el desborde del arroyo Topo Chico. Las
victimas ascienden a cerca de 20 personas.

2007: El 22 y 23 de agosto el huracén “Dean"” impacté Nuevo Ledn con lluvias
fuertes, registrando un acumulado pluvial de 72 milimetros.

DE OBRAS

RESUMEN

2008: El huracdn “Dolly”, con categoria Il antes de tocar tierra en el estado de
Texas, atravesé el norte de Nuevo Ledn provocando lluvias intensas.

2010: Huracén “Alex".

Fuente: "Plan de Contingencias Ciclones Tropicales 2012" Capitulo Il
Resefia Histérica de lluvias y Ciclones Tropicales en Nuevo Leén,
Direccién de Proteccion Civil Nuevo Ledn

CONSEJO DE
PLANEACION

298 I :

RECONSTRUY e oo 1 e

:CONST - MEXICO JPCLed g

RECONSTRUYENDO PARALA RECOM ! MEXco | @B f¥iicon’
1

NUEVO LEON



INFORME FINAL EL HURACAN "ALEX" EN NL

EL HURACAN
ALEX EN NL

Tras el paso del huracén “Alex”, que dejé precipitaciones sin precedentes en los Ultimos 100
afios, los habitantes de Nuevo Ledn sintieron los embates del agua sobre todo el jueves 1 de |
julio de 2010. Se declararon zona de desastre natural 49 de los 51 municipios del estado
debido a que lamentablemente se registré pérdida de vidas humanas y hubo numerosas pobla-
ciones inundadas, incomunicadas y con afectaciones graves a su patrimonio.

La madrugada del 1 de julio de 2010, Nuevo
Ledn vivié un desastre natural que marcéd su
historia reciente. El primer ciclon tropical de la
temporada de huracanes en el Atlantico, bautizado
como “Alex”, paralizé las actividades laborales,
educativas y comerciales, dejando un impacto
negativo y significativo en la entidad.

Ademds, el meteoro trajo consigo cuantiosos dafios materiales, deterioro en la infraestructura
publica, caminos, carreteras, puentes, escuelas, etcétera, cuantificados en més de 16 mil

Formado a partir de una intensa onda tropical, el millones de pesos.
huracdn “Alex” se desarrollé lentamente en el
mar Caribe y se desplazé hacia el oeste hasta

tocar tierra al norte de la Ciudad de Belice.

RECURSOS
DEL FONDEN
Y FONAREC

RETOS
INICIATIVAS

Su trdnsito sobre tierra en la peninsula de Yucatén
lo debilité, pero volvié a ganar intensidad de
tormenta tropical al reingresar al mar en el Golfo
de México.

Y LOGROS

“Alex" siguié ganando fuerza y en la noche del 30 de junio tocé tierra por segunda ocasién en
territorio mexicano en la costa de Tamaulipas, como huracén de categoria Il en la escala
Saffir-Simpson. Al disminuir su fuente de energia proveniente del mar, “Alex"” empezé a perder
fuerza, sin embargo seguia su trayecto hacia el oeste descargando gran cantidad de lluvia
sobre los estados del noreste, norte y occidente del pais, incluyendo Nuevo Leén.

CONSEJO DE
PLANEACION
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INFORME FINAL

Ese dia la paralizacién de las actividades laborales, educativas y comerciales fue el preédm-
bulo de la tragedia que se fragud bajo el agua incesante y que en los dias subsecuentes
mostré su verdadera dimensién con la destruccién de infraestructura que habia tomado
décadas construir.

Puentes, avenidas, calles y carreteras cedieron bajo el peso del agua que cayé en cantidad
récord. En términos de precipitacién pluvial y segin reportes oficiales, el acumulado promedio
de agua alcanzé los 400 milimetros, aunque en lugares como La Estanzuela el agua alcanzé
los 700 milimetros, cifra que casi triplica los 252 milimetros registrados en 1988 por el huracén
“Gilberto”. Las comparaciones de los siniestros de 1988 y 2010 también arrojaron una
diferencia en la cantidad de pérdidas humanas, pues mientras que por el “Gilberto”
se registraron 282 personas fallecidas, “Alex” sumé 15 muertes.

Los dafios sociales y materiales mas devastadores se vivieron alrededor de los rios Santa
Catarina y La Silla, que alcanzaron cauces no recordados en tiempos modernos y arrasaron
con todo lo que encontraron a su paso.

El rio Santa Catarina arrastrd vehiculos y corté el paso a las principales vias de la civdad,
el agua se llevé las estructuras metdlicas de los comercios construidos sobre el lecho del rio,
canchas de fitbol répido, un campo de golf, una pista de autos de carreras, asi como una
iconica Virgen de Guadalupe hecha de acero.

pg 10
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EL HURACAN "ALEX" EN NL

Las avenidas Constitucién y Morones Prieto quedaron destrozadas en algunos tramos.
El agua cubrié en su totalidad los vados de Santa Barbara y Corregidora, en el municipio
de San Pedro Garza Garcia y dejé decenas de vialidades bloqueadas y carreteras
inutilizadas.

Las colonias Rincon de la Primavera, en el municipio de Guadalupe y Villa Las Fuentes y 25
de Noviembre —mejor conocida como El Realito— en Monterrey, fueron de las mas afectadas
por la corriente del rio La Silla, que se desbordé en estos puntos del drea metropolitana;
algunos vieron sus casas sumergidas bajo el agua, otros sus coches arrastrados por la
corriente. En algunos puntos de la zona de Cumbres, al norponiente de Monterrey y en el
municipio de San Pedro las calles fueron destruidas.

En el municipio de Andhuac fueron evacuados alrededor de 18 mil habitantes debido a la
necesidad de desfogar la presa Venustiano Carranza, también llamada Don Martin, ubi-
cada en el estado de Coahuila, ante su inminente desbordamiento a causa de la excesiva
acumulacién pluvial provocada por “Alex”.
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INFORME FINAL EL HURACAN "ALEX" EN NL

Ese dia inicié un gran esfuerzo y trabajo de la sociedad y los Al cumplirse el primer aiio del “Alex”, el Comité de Comunicacién del CERNL el cual en ese

tres érdenes de Gobierno de Nuevo Ledn, sus universidades, sus

EL HURACAN
ALEX EN NL

momento estaba a cargo de la Universidad Regiomontana, publicé una convocatoria

asociaciones y su iniciativa privada. invitando a la comunidad neolonesa a compartir sus imdgenes dando testimonio del
impacto que causé el huracan.

Es importante reconocer la labor de las autoridades estatales y
federales que, de manera inmediata, pusieron en marcha una
serie de acciones para aliviar la magnitud de los estragos

causados por el paso de huracan.

El Gobierno del Estado activé planes de emergencia en
coordinacién con auvtoridades federales y Proteccién Civil de los
gobiernos municipales, cuya principal prioridad era salvaguardar
la vida e integridad de la poblacién. Inmediatamente después,
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comenzaron con acciones para responder a la contingencia
(atencién a los damnificados, restablecimiento de los servicios
publicos, monitoreo de riesgos, reordenamiento de la vialidad,
atencién a salud puiblica, entre otras).

Cada una de estas acciones, representa un esfuerzo importante y
ejemplar y el cual debe ser analizado de manera independiente.

DE OBRAS
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Fuentes:

- Reseia del huracdn “Alex” del Océano
Atlantico, SEMARNAT; CONAGUA,

- El huracén “Alex" en Nuevo Ledn, Consejo

Estatal de Reconstruccion de Nuevo Ledn
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INFORME FINAL EL HURACAN "ALEX" EN NL

Galeria de iméagenes del impacto del huracéan “Alex”
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RECUENTO DE LOS DANOS

INFORME FINAL
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ALEX EN NL

RECURSOS
DEL FONDEN
Y FONAREC

RESUMEN
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VIVIENDAS

Cuatro mil 487 viviendas resultaron afectadas:
2,172 dano minimo
1,099 dafo menor

564 dano parcial
652 daiio total

pg 16
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INTRODUCCION

SERVICIOS
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MERCADO COMUNIDAD

CERNL, FUNCIONES
Y ESTRUCTURA

FORMACION DEL

DANOS
GENERALES

MUNICIPIOS

116 comunidades y ocho cabeceras municipales estuvieron incomunicadas
o con problemas de acceso.

COMUNIDAD De los 51 municipios de Nuevo Ledn, 49 se declararon como zona de
desastre natural (excepto Doctor Arroyo y Mier y Noriega).

15 vidas perdidas.

12 mil 361 personas fueron rescatadas y evacuadas. MERCADO

68 mil 314 familias tuvieron necesidad de apoyo inmediato en viveres,

agua y material de limpieza. Mil 800 puestos del mercado rodante conocido como La Pulga, ubicado

15 mil 811 familias sufrieron afectacién por pérdidas de enseres domésticos, bajo el Puente del Papa en el lecho del rio Santa Catarina, desaparecieron

de las cuales 10 mil 847 eran viviendas regulares y cuatro mil 964 irregulares. arrastrados por la fuerza de la corriente.

ENTREGABLES
Y LEGADOS
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PLANEACION

Fuente: (Julio 2011) Expo “Alex” un aiio después, Universidad Regiomontana
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INFORME FINAL
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CERNL: FORMACION

Ante la magnitud del desastre y la consiguiente
necesidad de sumar esfuerzos para responder
oportunamente, se cred el Consejo Estatal para
la Reconstruccién de Nuevo Ledn (CERNL),
instalado por el gobernador Rodrigo Medina de
la Cruz el 20 de julio de 2010.

El CERNL, que es presidido por el titular del
Ejecutivo estatal e integrado por representantes
de los tres 6rdenes de Gobierno, la iniciativa
privada y las instituciones de educacién superior
mds importantes del estado, surgié para enfrentar
el reto de reintegrar a Nuevo Leén a la esfera
econdémica, industrial y social en la que ha
participado dentro del pais.

Al ser un grupo de conocimiento multidisciplinario,
constituido por rectores de universidades,
presidentes de cdmaras, empresarios y repre-
sentantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
su eje principal fue ser un enlace entre Gobiernos,
empresas y sociedad civil que llevara a una
mejor toma de decisiones en la planeacién,
reconstruccién y reactivacion de las zonas
afectadas por el huracén “Alex”.

En representacién suya y del Gobierno federal, el
presidente Felipe Calderén Hinojosa designé al
Secretario de Desarrollo Social, Heriberto Félix
Guerra.

WWW.RECONSTRUCCIONNL.ORG.MX
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CERNL: FUNCIONES

Dentro del proceso de reconstruccién por los dafios de “Alex” se definieron las siguientes

atribuciones para el CERNL:

Conocer
de las asignaciones de
recursos presupuestarios
publicos y privados ca-
nalizados a la restaura-
cién y reconstruccién,
asi como apoyar en su
gestion.

Aprobar
la creacién de comi-
siones para la atencién
de temas especificos y/o
de grupos de trabajo
especializados.

Supervisar
la ejecucién de los
programas, proyectos y

acciones.

Informar
a la comunidad sobre
los avances fisicos de
las obras y acciones
desarrolladas.

Participar
en el Comité de Apoyo
para la Adjudicacién y

Fallo de los concursos de
obra publica.
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INFORME FINAL CERNL: COMITES DE TRABAJO

INTRODUCCION

comnés | conseiros

Integracién y Seguimiento del Lic. Carlos Salazar Lomelin
Plan Maestro de Reconstruccion
y Sistema de Informacién

FINANCIAMIENTO
Y TRANSPARENCIA

FORMACION DEL |
CERNL, FUNCIONES
Y ESTRUCTURA

ATENCION

SANITARIA . RIESGOS Financiamiento y Transparencia Ing. Enrique Zambrano Benitez
X METEOROLOGICOS ¢
Y OBRAS Riesgos Meteoroldgicos y Dr. Jesus Ancer Rodriguez

HIDRAULICAS Obras Hidréulicas

Logistica, Vialidades y Ing. Andrés Garza Herrera
Movilidad

REACTIVACION
ECONOMICA

Infraestructura Educativa Dr. Rafael Rangel Sostmann

INICIATIVAS
Y LOGROS |

Programa de Vivienda y Ing. Antonio Elosia Gonzdélez
Planeacién Urbana

Apoyo a Familias Vulnerables C.P. Javier Benitez Gémez

APOYO A
FAMILIAS
VULNERABLES

Reactivacion Econémica Ing. Marcelo Canales Clariond

Atencién Sanitaria Dr. Antonio José Dieck Assad
PROGRAMA DE
VIVIENDA Y
PLANEACION
URBANA

Comunicacion Ing. Rodrigo Guerra Botello

ENTREGABLES
Y LEGADOS

El CERNL se formé por 10 comités, cada uno coordinado por personalidades ciuvdadanas

invitadas a integrar el Consejo y con un funcionario del Gobierno del Estado de Nuevo 3%
Ledn designado como enlace operativo. A cada comité se le designaron sus respectivos ejes % z
de trabajo. o3
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INFORME FINAL - CERNL: REUNIONES

Y ESTRUCTURA

-
z
. &
Dado el desarrollo alcanzado por los esfuerzos de reconstruccién, en la Tercera s
Reunién de Planeacién, llevada a cabo el 11 de abril de 2011, se concluyd @
exitosamente y de manera oficial la labor de seis comités, lo anterior fue por

haber cumplido cabalmente sus objetivos o por su integracién a otras iniciativas

del Gobierno del Estado. §§§
§gﬁ
oF>

Se llevaron a cabo ocho reuniones plenarias con la presencia de los funcionarios y
representantes de los Gobiernos federal, estatal y municipales.

En las reuniones, todas presididas por el gobernador del estado, participaron integrantes
del Gabinete estatal, representantes de dependencias federales, empresarios, lideres

de cémaras, rectores de universidades y secretarios técnicos. . " o
De tal maneraq, se aprobé una nueva estructura en la que cuatro comités continuarian

I
I
I
I
I
1
I
I
Adicionalmente, cada comité se reunié a lo largo de su gestién de manera semanal o ! con su trabaijo:
mensual para dar seguimiento a sus proyectos. !
1
1
I
I
1
1
I

RECURSOS
DEL FONDEN
Y FONAREC

Consulta la informacién de cada reunién plenaria:

http://www.reconstruccionnl.org.mx/Consejo/Reuniones.aspx Comité
de Financiamiento

y Transparencia

Comité

de Integracién

y Seguimiento del

Plan Maestro de
Reconstruccién y
Sistema de Informacién

RETOS,
INICIATIVAS
Y LOGROS

\

SEXTA REUNION DE PLANEACION '
CONSEJO ESTATAL PARA LA RECONSTRUCCION DE NUEVO Lew E}

¥ . > 3 o .
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Coordinador:
Lic. Carlos Salazar Lomelin

-
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. Comité de Logistica,
[ e S Vialidades y

e R Movilidad

i« A%
= Coordinador:
Ing. Andrés
Garza Herrera
Ing. Eugenio
Clariond
Rangel

4
|
g
&

Y LEGADOS

CONSEJO DE
PLANEACION
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JUNTOS

El acceso a los recursos fue el principal reto que enfrentaron el Gobierno de Nuevo
Ledén y el CERNL, lo cual demandaba cumplir con una serie de formalidades que
garantizara en todo momento la transparencia en el ejercicio de los recursos.

Nuevo Leén fue el primero de los estados afectados por “Alex” en obtener la
declaratoria de desastre, la cual es la base para la aprobacién de los recursos.

De los 51 municipios de Nuevo Ledn, 49 (todos excepto Dr. Arroyo y Mier y Noriega)
se declararon como zona de desastre natural.

La corroboracién de ocurrencia de desastre, a cargo de la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) por ser un fenémeno hidrometeorolégico, se presenté en tres declaratorias
sucesivas, de 21, 22 y 6 municipios, respectivamente.

Para la reconstruccién, se aprobaron
15,953 millones de pesos del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN)

$9,583 aportacién federal
$6,37°aportoci6n estatal

Fuente:
(Mayo 2012) FONDEN: Mexico's Natural Disaster Fund — A Review, The World Bank; GFDRR; Swiss Confederation FDEA; SEGOB; SHCP

Definiciones:

*CED: Comité de Evaluacion de Daiios, el cual es convocado por el gobernador, una vez que se recibe de CONAGUA la confirmacion
de la ocurrencia del fenémeno natural. Se ocupa de evaluar y de realizar el listado de acciones necesarias para reparar los dafios y
su cuantificacion econdmica.

*APIN: Son recursos para la ejecucion de acciones emergentes, asi como los trabajos y obras de caracter prioritario y urgente, dirigidas
a solventar la situacion critica del desastre natural, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza
inmediata, remocién de escombros y todo aquello que coadyuve a la normalizacion de la adtividad de la zona afectada, asi como
para evitar mayores dafios y proteger a la poblacién. Deben solicitarse en la sesion de Instalacion de CED. Son autorizados por SHCP
en 24 horas después de ser solicitados por el estado.

*Anticipos: Se solicita a partir de la sesion de Entrega de Resultados, y su trabaijo es iniciar de inmediato las obras y acciones de recon-
struccidn derivadas por un desastre natural mientras se autoriza la totalidad de recursos para la infraestructura dafiada por un desastre
natural

*Comité Téanico FONDEN Federal: Comité técnico del “Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales™ que administra el Fondo asig-
nado en ¢l Presupuesto de Egresos de la Federacion cada aflo para atender los desastres naturales.

*Comité Téenico FONDEN Estatal: Comité Téenico del “Fideicomiso 1976 Fondo de Desastres Naturales Nuevo Leén™ que administra los
recursos aportados por la federadén y por el estado, para reparar los daiios producidos por desastres en Nuevo Leén y para pagar
a los contratistas las estimaciones aprobadas por el ejecutor.

WWW.RECONSTRUCCIONNL.ORG.MX
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Pasos para la obtencién de recursos:

Gobernador pide a
Conagua corroboracién

M de ocurrencia del desas-
tre en los municipios
del estado.

CONAGUA confirma
8 ocurrencia para 22
municipios mas.

CONAGUA confirma
ocurrencia para
B Gltimos 6 municipios.

Se aprueba diagnéstico
preliminar de acciones
y obras requeridas en

sesién Onica de entrega

de resultados del CED.
NL pide anticipos.

Aprueba Comité Tée-
nico FONDEN Estatal
programa de ejecucién

M de obras y de confribu-
ciones que corresponden
al estado.

Comité Técnico FONDEN
Estatal

de ejecucion de obras
restante y calendario de
aportaciones estatales.

CONAGUA confirma

ocurrencia de 21
municipios.

Se instala 2ndo CED y
se piden APIN.

Se instala 3er CED y

piden APIN.

Comité Téenico
FONDEN Federal
autoriza 2ndo

de recursos.

Avtoriza SHCP
APIN 3era
declaratoria.

Comité Técnico
FONDEN Federal
avutoriza 3er bloque
de recursos.
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INFORME FINAL S

FONDEN Y FONAREC

EL HURACAN
ALEX EN NL

De los recursos aprobados, los Recursos aprobados por sector (millones de pesos)
correspondientes a la federacién
se aportaron al “Fideicomiso 2003
Fondo de Desastres Naturales”,
mientras que los del estado al

Para apoyar a las entidades federativas que hayan sufrido un desastre natural en
2010, se creé el Fondo Nacional de Reconstruccion de Entidades Federativas
(FONAREC). Bajo este esquema, la entidad solamente paga los intereses y el capital

“Fideicomiso 1976 Fondo de carretero 2,894.62 3,059.15 5,953.77 es cubierto por la federacién.

Desastres Naturales Nuevo Leédn”. urbano 1,720.27 2.736.85 4,457.12

Ambos los maneja el Banco Na- . X 2Ey

cional de Obras y Servicios hidréulico 405.96 20296 L ggg

Publicos (BANOBRAS), institucién educativo 278.20 83.35 361.56 2

que administra los pagos por L 108 10355

cuenta y orden de las dependen- vivienda 72.48 : :

cias y entidades. medio ambiente 33.46 33.46 66.92 ~58
o T El Gobierno del Estado de o8

De acuverdo a las reglas del salud iR ’ ’ Nuevo Ledn pudo acceder “Z>

FONDEN vigentes antes del 4 de total operado 5,425.27 6,370.11  11,795.38 mediante este: instrumento o

diciembre de 2010, en la medida por el Estado

e un monto de 5,006 millones .
en que el “Fideicomiso 1976

Fondo de Desastres Naturales
Nuevo Ledn” recibia las aporta-
ciones estatales, se iba solicitando
al “Fideicomiso 2003 Fondo carretero 178.66 178.66

de pesos, los cuales se
transfirieron al “Fideicomiso
1976 Fondo de Desastres
Naturales Nuevo Leén” en

RESUMEN
DE OBRAS

de Desastres Naturales” que - - BANOBRAS.
depositara las aportaciones e 3,979.34 LI
federales que correspondan. total operado por 4 158,00 4,158.00
la Federacion
Wz
Total 9,583.26  6,370.11 15,953.38 §§
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=
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INFORME FINAL

La dimensién del desastre fue tal, que no basté con conseguir el dinero para restituir la
infraestructura dafiada, sino que exigié una labor exhaustiva para la planeacién,

coordinacién y administracién de los recursos.

Conjuntamente, habia que sanar el tejido social, pues
el desastre no sélo impactd el aspecto econdmico
sino también el humano.
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RETOS, INICIATIVAS
Y LOGROS

MEXICO

Los principales retos que enfrenté el CERNL fueron:

1 Magnitud de la infraestructura dafiada

Dificultad al coordinar esfuerzos entre los
tres 6rdenes de gobierno.

=

El grado de complejidad en legislacién en
materia de adquisiciones y obras publicas.

4 Escasez de recursos y claridad en la
rendicidon de cuentas.

5 Tensién social
(pobreza, desigualdad, desempleo, inseguridad)

‘ Carencia de metas de desarrollo a largo

plazo para el estado, sustentadas en calidad,
respeto al medio ambiente y administracién

de riesgos.

Lo anterior para ejecutar mas de 8 mil iniciativas

publicas.

e Nuevo
@Leon
¥ Unido
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RETOS, INICIATIVAS
Y LOGROS

Aqui algunas de las acciones, iniciativas y logros que coordiné, supervisé o en su
caso, ejecutd cada comité:

INFORME FINAL

EL HURACAN
ALEX EN NL

Comité de Riesgos Meteorolégicos y Obras Hidraulicas

Qf Monitorear la limpieza, desazolve y retiro de escombro del rio Santa Catarina con remocién de
material de alrededor de 2.8 millones de metros cibicos y con la meta de dar una capacidad al
cauce de 5,083 m3 por segundo.

Q’ Conocer de la inversién requerida para las obras de reconstruccién de infraestructura hidréulica y
entregar al Comité Técnico del FONDEN su priorizacién, con lo cual se logré el restablecimiento del
servicio de agua potable de 720 mil habitantes y de 7,500 descargas domiciliarias, asi como la re-
habilitacion de las plantas de tratamiento para dar cumplimiento a las Normas Oficiales Mexi-
canas.

RECURSOS
DEL FONDEN
Y FONAREC

Reportar y supervisar los avances en los trabajos del sector hidréulico, incluyendo las obras con-
tratadas como APIN.

El impacto que tuvo el CERNL

Colaboracién con SADM y con CONAGUA para la autorizacion por parte de la Subsecretaria de
Egresos de la Secretaria de Hacienda, en México, D.F., de los $591 MDP necesarios para la reubi-
cacién de tuberias de agua potable y drenaje sanitario en los rios Santa Catarina y La Silla, asi
como la validaciéon de los proyectos ejecutivos correspondientes por parte de CONAGUA.

en los tres afios que operd fue
para gran beneficio de la so-
ciedad neolonesa.

<A

Atlas de riesgo, en dos etapas, para la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Plan de levan-
tamiento de puentes entregado a la Secretaria de Obras Publicas del Estado.

RESUMEN
DE OBRAS

Estudio hidrolégico e hidraulico, realizado por el Tecnolégico de Monterrey, sobre 27 kms. del rio
Santa Catarina, para identificar zonas criticas y elaborar propuestas en torno a vialidad y ocu-
pacién del cauce y Estudio de suelo, elaborado por la Universidad Auténoma de Nuevo Leédn, para
apreciar el impacto que a lo largo del tiempo originan los fenémenos naturales.

C 4 L A«

Programa para el control de flujo pluvial de las cuencas, propuesto por la Universidad de Monterrey,
mediante su conservacién, manejo integral y utilizacién de elementos del paisaje natural. Su
viabilidad depende de la coordinacién entre autoridades de los tres niveles, empresariado del
ramo de la construccién y la sociedad.

Q

4 Propuesta de mejora a la Ley de Desarrollo Urbano para que se atienda con eficacia el problema
de la responsabilidad de los drenajes pluviales.

CONSEJO DE
PLANEACION

NUEVO LEON
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RETOS, INICIATIVAS

INFORME FINAL Y LOGROS

EL HURACAN
ALEX EN NL

Comité de Logistica, Vialidades y Movilidad

J Monitorear y supervisar el programa de reparacién, reubicacién y construcciéon de vialidad,
tomando en cuenta lineamientos de desarrollo urbano e incluyendo la revisién constante
del avance fisico de obras de reconstruccidn, entre las cuales destacan: Restablecimiento
del Blvd. Antonio L. Rodriguez y los puentes: Corregidora (San Pedro), Pedro Martinez
(Monterrey), Santa Barbara (Monterrey-San Pedro), El Realito (Guadalupe), Agua Fria
(Apodaca), entre otros.

Asegurar el cumplimiento en tiempo y forma de los requerimientos técnicos que exige la
normatividad del FONDEN para obtener los recursos solicitados.

RECURSOS
DEL FONDEN
Y FONAREC

Validar proyectos como el Par Vial Constitucién-Morones Prieto y presentar un progra-
ma de sefializacién de obras, que funcionard en tres anillos y con sefialamientos méviles.

Comité de Infraestructura Educativa

sobre todo en cuanto a circulacién de transporte de carga.

RETOS,
INICIATIVAS
Y LOGROS

( Priorizacién de fechas de realizaciéon de obras con la finalidad de reducir el impacto,
« Promover y dar a conocer a la comunidad la importancia de rutas alternas viales.

J Lograr que el inicio del ciclo escolar 2010 se haya efectuado sin contratiempos.

4 Obtener de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) Federal, una aportacion directa
de 50 millones de pesos, para aplicarse en gastos que no cubre el FONDEN.

RESUMEN
DE OBRAS

Llevar registro de la aplicacion de los recursos en este sector, con el nombre de los con-
tratistas y montos asignados a cada plantel escolar a fin de dar transparencia al pro-
ceso de reconstruccion.

construir nuevos planteles educativos.

ENTREGABLES
Y LEGADOS

Documentaciéon de la experiencia vivida por el Comité de Construccion de Escuelas
(COCE) y la SEP, en el proceso de reconstruccién, a fin de que si en futuro se presentara
algun suceso similar, pudiera enfrentarse con mayor eficacia, proponiendo se tenga un
expediente por escuela.

4 Elaboracién de un atlas de riesgo para determinar la ubicacién y regulaciones para

CONSEJO DE
PLANEACION

NUEVO LEON
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Comité de Atencion Sanitaria

J Atencién a cerca de 5,000 personas
afectadas en los 9 albergues establecidos
y de 7,700 en sectores mas afectados.

J Brigadas de atencién médica, dental y
psicolégica, asi como de limpieza y preven-
cién de enfermedades gastrointestinales y
dengue, por parte de personal de salud y uni-
versitarios.

Reparticion de vacunas, medicamentos, in-
secticidas, plata coloidal y equipos de limpieza.

J Incineracién de animales muertos.

I

[

JUNTOS
RECONSTRUYENDO
NUEVO LEON
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Comité de Programa de Vivienda y

Planeacién Urbana y Comité de
Apoyo a Familias Vulnerables

En coordinacién con dependencias federales,
estatales y municipales se realizaron los censos
y se entregaron los siguientes apoyos:

« Programa de Enseres Domésticos —
Habitat: Entrega de certificados con
valor de $10,000 pesos a 15,794 fa-
milias afectadas para ser canjeados por
enseres domésticos por medio del Programa
Habitat en coordinacién federaciéon-
estado.

Reconstruccién en sitio de 1,060
viviendas afectadas.

J Reubicacién de 4,057 familias.

J Programa de Ocupacién Temporal:
14,233 personas beneficiadas.

J Daiios Viviendas:

Por dafio minimo, se otorgaron bonos de
$5,120 a 2,172 familias.

Por dafio menor, se otorgaron bonos de
$8,738 a 1,099 familias.

Por daiio parcial se entregaron bonos de
$27,687 a 564 familias.

CONSEJO ESTATAL P
PARA LA RECONSTRUCCION $3>
DE NUEVO LEON ¥

RETOS, INICIATIVAS
Y LOGROS

Comité de Reactivacion Econémica

J Programa Empleo Temporal: 13 mil 997 personas beneficiadas con bonos canjeables
por $550 pesos por semana durante los meses de julio, agosto y septiembre.

J Entrega por parte del Gobierno Estatal de $2,500 por semana, por medio del
Programa Ocupacién Temporal para las personas que perdieron su trabajo o
requirieron ayuda en las tareas de rehabilitacion durante seis semanas.

v Programa de Atencién a Contingencias Climatolégicas.

J Programa Emergente de Resiembra para Productores de Granos.

RETOS,
INICIATIVAS

Y LOGROS

Comité de Comunicacién

Difusién de la informacién relevante para la civdadania acerca de las labores del Con-
sejo, sus integrantes y las dependencias involucradas para hacer frente a los desastres
ocasionados por el huracén “Alex”, asi como sus avances, seguimiento y avisos de obras
y cierres.

J Elaboracién y mantenimiento de sitio web informativo, a través del cual se compartié la
informacién publica recabada y se recibieron peticiones de informacion.

Y LEGADOS

Organizacién de asambleas generales, ruedas de prensa y atencién a medios de comu-
nicacién.

ENTREGABLES

J Recuento y memoria del desastre en exposicién montada a un aio de lo ocurrido.

Planeacién y coordinacién de actividades para el evento de cierre al cumplir los tres
¢ aios de gestion del CERNL y para la presentacion de sus memorias y reporte final.

CONSEJO DE
PLANEACION
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INFORME FINAL

Comité de Integracion y Seguimiento del Plan Maestro

de Reconstruccién y Sistema de Informacién

El CERNL no se limité a darle seguimiento a las tareas que ya es-
taban en curso para superar la contingencia. Por el contrario, su
objetivo fue reafirmar a Nuevo Ledén como un estado con visién de
futuro desarrollando el Plan Maestro para el rio Santa Cataring,
incluyendo los municipios conurbados que aun no se integran
oficialmente.

A partir del Plan Maestro, definido, estructurado y supervisado en
su ejecucion por el CERNL a través de este comité, se articularon
programas especificos de rehabilitacién, construccién de in-
fraestructura y de reordenamiento territorial, para identificar las
areas apropiadas para el crecimiento metropolitano, asi como la
revision de la normativa legal relacionada con el desarrollo
urbano.

SU OBIJETIVO = Determinar los proyectos necesarios para
alcanzar la visién que se plantea enseguida:

RETOS, INICIATIVAS

Y LOGROS

Vision del rio
Santa Catarina

El rio Santa Catarina proporcionard una
variedad de instalaciones y espacios recrea-
tivos para la gente de Mty, mientras que
efectivamente acogera eventos catastréfi-
cos climéticos.

A través de la conversién del Par Vial
Constitucién-Morones Prieto en un corredor
de movilidad multimodal, el rio Santa Cata-
rina se convertiré en una parte apreciada y
emblematica del espacio publico de Mty.

Las propiedades adyacentes al corredor
del rio se convertirdn en magnetos para el
desarrollo de bienes raices que se regeneraran
en nodos urbanos de uso mixto.

Se presentaron al Gobernador
29 estrategias clave, divididas
en 8 categorias:

1. HIDROLOGIA REGIONAL

2. TRANSPORTE

3. TRANSITO VEHICULAR

4. USO DE SUELOS Y SUBCENTROS
5. RED PEATONAL Y CICLOVIAS
6. RED DE ESPACIOS ABIERTOS

7. HIDROLOGIA LOCAL

8. ELEMENTOS RECREATIVOS

Vision
Metropolitana

Mty serd@ una ciudad ecolégicamente sosteni-
ble, socialmente responsable y econémica-
mente la mas vibrante de México.

Una ciudad donde el automévil es
opcional, con excelente transporte piblico, con
un sistema de espacios abiertos altamente
interconectados y una sociedad civil
humanitaria con un gran orgullo de su
entorno urbano.

Su excelente calidad de vida atraeré el
talento y la inversion procedente de
México y de mas allé.

Y se ordenaron de acuerdo a su
importancia de implementacion
en corto, mediano y largo plazo:

CORTO PLAZO: (13 + el inicio de la restau-
racién de la cuenca alta del rio Santa Cata-
rina): A finalizar en 3 afios.

MEDIANO PLAZO(9): (8 + la terminacién
de la restauracion de la cuenca alta del rio
Santa Catarina): Iniciar YA, terminar en 9
anos.

LARGO PLAZO(6): Iniciar en 9 afios
terminar en 15 afios.
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RETOS, INICIATIVAS

INFORME FINAL Y LOGROS

Comité de Financiamiento y Transparencia

Como parte del compromiso del Comité de FyT
para transparentar el uso de los recursos, se llevé
registro y seguimiento de: avances de obra, informes
financieros y cumplimiento de presupuestos.

EL HURACAN
ALEX EN NL

Revisiéon proceso de reconstruccion

Se firmaron acuerdos con dependencias en septiembre de 2011, para
participar en las etapas del proceso de Reconstrucciéon “PILCE” (Planeacién,
Ingenierias, Licitacion, Contratacion y Ejecucion).

Se participé primordialmente en las etapas de Licitacion y Ejecucion.

Estas actividades llevaron al CERNL a identificar De las licitaciones se logré analizar el 87%*
tanto areas de oportunidad como mejores précti-

cas dentro del proceso de reconstruccion.

RECURSOS

z9
& w
o
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25
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a >

Se trabajé en constante coordinacién con las Auditorias técnicas

siguientes dependencias:

Mediante el monitoreo a la supervision externa de las obras, se trabajé con
las dependencias para el cumplimiento de la calidad en la ejecucion de las
mismas.

RETOS,
INICIATIVAS
Y LOGROS

J Secretaria de Obras Publicas
de Nuevo Leén (SOP)

Se logré revisar un 78% *
Sistema de Caminos de En los SigUienfeS rubros:
Nuevo Leén (SCNL) Se revisaron las obras del Par Vial Constitucidon-Morones Prieto trabajando
con Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS), SOP y SCT para que las

obras se apegaran a los requerimientos de CONAGUA.

Revisién proceso de reconstrucciéon

RESUMEN
DE OBRAS

Servicios de Agua y Drenaje
de Monterrey (SADM) Auditorias técnicas

Auditoria de validacién y terminacién
de S0S

rmatividad en asignaciones directas

Se presenté proyecto conceptual de la solucién de la vuelta derecha
saliendo del Tunel de la Loma Larga a Morones Prieto y de la inte-
graciéon de Morones Prieto a ampliacion a Judrez y su conexién

a Miguel de la Madrid- Aeropuerto

Comisién Nacional del Agua,
Organismo de Cuenca Rio Bravo
(CONAGUA)

g
:
:

Y LEGADOS

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Delegacion

C 89

N Leén (SCT Esquema de financiamiento Se colaboré en la coordinacion de esfuerzos para la reubicacién de veci-

vevo Ledn (SCT) nos de diferentes colonias, cuyas viviendas interferian con obras de §§
Apoyo a mejora de procesos en dependencias CONAGUA y SADM. QE
&3
Entregables N va

Nota: del monto total contratado con recursos FONDEN asignados a los sectores hidraulico, hidroagricola, carretero, y urbano.
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Comité de Financiamiento y Transparencia [ {070 M Deloitte.

e Auditoria de validacién y terminacién de procesos

A. Se conté con la participacién de firmas externas para auditar 13
indicadores del procesos de reconstruccién.

Se logré revisar el 80%

B. Se entregaron a cada dependencia los resultados, sugerencias y
el detalle proporcionado por cada firma.

C. Gracias a la colaboracién y aceptaciéon de las dependencias, se
logré aprender del proceso, encontrar Greas de oportunidad y
proponer mejores prdcticas que servirdn para futuros eventos.

Disefio de normatividad en asignaciones
directas por excepcién

A. El 16 de diciembre del 2010, por acverdo del Gobernador se
establecié que en adelante toda obra publica seria mediante
licitacién, sélo por excepcién y previo andlisis se podria por
asignacién directa.

B. ElI CERNL acordé en una Mesa de Trabajo que para asignar
directamente se debia cumplir con los siguientes criterios:

Dar preferencia a empresas locales, las cuales deberén
cumplir con la capacidad instalada, técnica y financiera.

Tomar como piso de negociacion el 90% del tabulador de
precios unitarios de la SCT de enero del 2009, méas un 25%
por indirectos y utilidad.

*Nota: del monto total contratado con recursos FONDEN asignados a los sectores hidraulico, hidroagricola, carretero, y urbano.
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Y LOGROS

Tablero de control de indicadores relevantes
(Dashboard) y Modelo de inconsistencias

A. Partiendo de la inexistencia de informacién ordenada del universo de
obras, se logré recopilar la informacién en un formato estéandar
por dependencia en donde presentaban mensualmente la informacién

financiera de las obras a su cargo.

B. Con el apoyo del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos Dele-
gacion Nuevo Leén (BANOBRAS), se logré monitorear el avance finan-

ciero de cada obra.

C. Se implementé un Dashboard para la revision mensual de avances, un
modelo de inconsistencias en licitaciones y una base de datos con las
recomendaciones realizadas por el equipo técnico del CERNL para

cada obra.

Todo lo anterior se utilizdé para el andlisis de los avances fisicos
y financieros de las obras para asegurar el cumplimiento de

calidad y normatividad.

Esquema de financiamiento

A. Con lo aprendido en el proceso, se considerd importante contar con un esquema
de financiamiento para constructores, por lo que se coordiné a instituciones
bancarias con la finalidad de agilizar el pago de las obras con recursos

FONDEN.

Ejemplo del Financiamiento para una Estimacién de: $1,000,000

$5,000 adhesién al fideicomiso (cuota Unica por constructor)

Una vez cedido el contrato de obra el procedimiento para ¢/estimacién es el siguiente:

FORMACION DEL
CERNL, FUNCIONES
Y ESTRUCTURA

ENTREGABLES
Y LEGADOS

5 FONDEN paga 3 BANCO deposit
$1,000,000 $817,573

a
FIDEICOMISO €
a— N

72 CONSTRUCTOR entrega
R N
$1,000,000

WWW.RECONSTRUCCIONNL.ORG.MX

P Se deposit 6 Se depot
lT $814,573 ol l $150,000 (15% 7 Se pagon $850,000
no financiad ntereses no devengados

1,000,000
X 85% fe tinence 83%)

850,000
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Comité de Financiamiento y Transparencia

Apoyo a mejora de procesos en dependencias

A. Para liberar anticipos e iniciar las obras con mds eficiencia, se colaboré
con dependencias normativas y ejecutoras para reducir los requisitos con los
que debian contar los expedientes técnicos. Tomando en cuenta que antes del
primer pago de estimaciones se debia terminar de completar el expediente
técnico.

8. Se trabajé siempre en reducir el rezago en pagos a contratistas implemen-
tando mecanismos de control y seguimiento para agilizar los procesos
y tramites internos de las dependencias.

Un ejemplo claro de lo anterior, fue la instalacién de la Ventanilla Unica
en SOP para agilizar este trémite, en la que el CERNL estuvo presente
monitoreando el proceso y tiempos.

Como se explicé anteriormente, también se ofrecié un esquema de fi-
nanciamiento a contratistas con el mismo objetivo de hacer més eficiente
el proceso de pago de estimaciones.

C. Taller de Mejoramiento a los Procesos Involucrados en Contratacién y
Adquisicién de Obra Piblica con Recursos FONDEN.

Se decidié ir més alld y se organizé un taller en donde participé el
CERNL e invitados con probado conocimiento en el tema de las delega-
ciones estatales de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion
(CMIC) y del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS).

La finalidad de este esfuerzo fue identificar cambios principales re-
queridos en leyes y reglamentos federales para después presentarse
ante las autoridades pertinentes para su consideracion.

4
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RETOS, INICIATIVAS
Y LOGROS

D. Se colaboré con la Comisién Federal de Competencia (COFECO) y con

el Gobierno del Estado para converger a mejores prdacticas en la
contratacién de obra puiblica. El esfuerzo del Gobierno del Estado
resulté en la firma del Convenio COFECO-IMCO-GENL y posteriormente
a la aprobacién de la nueva Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Ledn en febrero del
2013, lo cual representa un gran avance para enfrentar los principales
problemas que afectan la eficacia en el proceso de adquisiciones y en
la migracién hacia las mejores practicas a nivel mundial.

o Entregables

A. La informacién de los esfuerzos anteriores se logré consolidar en tres

entregables creados con la finalidad de dejar un legado para eventos
futuros.

Cambios en Leyes y Reglamentos: Presentacion de propuestas
de cambios requeridos en leyes y reglamentos.

Manual Operativo: Guia para enfrentar desastres naturales
con recursos FONDEN.

Reporte de Gestidn: Informaciéon ordenada técnica, financiera y
de procesos de las obras por dependencia, de acuerdo al nivel
y é@mbito de influencia.

Con todo lo anterior, se considera que el CERNL puede ser un soporte
importante durante la elaboracién de la reglamentacién correspon-
diente a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Nuevo Ledn.

WWW.RECONSTRUCCIONNL.ORG.MX
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Obras entre las que destacan:

Una de las principales tareas del CERNL fue llevar registro y andlisis
de las obras que se llevaron a cabo con los recursos aprobados.

1. Puente en Av. Morones Prieto y Santa Barbarg, rio Santa Cataring,
San Pedro Garza Garcia

EL HURACAN
ALEX EN NL

2.Puente en Av. Morones Prieto y Corregidora, rio Santa Catarina,
San Pedro Garza Garcia

El CERNL lleva registro y andlisis de aprox. 3. Puente Arco Vial, km2+600 carretera Montemorelos-General Teran
2,300 contratos de obra*

(incluyendo 360 de puentes y vados)

4. Puente Judrez, kmé6+000 del Libromiento Norte de Monterrey

5. Camino Hacienda del Muerto - Arista, km 38+000 carretera
Monterrey-Monclova

*Contatodas por SOP, SADM, SCNL CONAGUA, y SCT (shens APIN y Reconsiruscibn 2010/2011/2012)
Fuente, Reporte de avences de las dependencias disponible ol 30 de abeil do 2013

6. Margenes del bordo de proteccién del rio Santa Catarina en la
zona urbana de Cadereyta

Y FONAREC
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7.Puente en Av. Morones Prieto y Pedro Martinez
8. Camino a Gomas, carretera Monterrey-Colombia, km34+900

9. Camino General Teran-California -Vaqueros, carretera
Monterrey-Reynosa, kmd3+700, Cadereyta

10. Caomino Sabinas-Pards -Agualeguas = General Trevifio,
km.72+000 al 90+200

11. Entrada a la Huasteca-Cortina Rompepicos, km0+000 al 16+500

12. Puente en calle Camino Real y rio Pesqueria, Col. Santa Martha,
General Escobedo

13. Puente y superficie de rodamiento del Camino Icamole-
San Antonio de Arista, km3+900

RESUMEN
DE OBRAS

14. Puente Agua Fria-Zacatequitas, rio Pesqueria, Apodaca

15. Superficie de rodamiento y vado en El Cercado-Laguna
de Sanchez, km24+500 al 34+100, Santiago

16. Puente en la carretera Monterrey-Laredo, km20+200, Salinas Victoria

17. Puente en carretera a Colombia y rio Pesqueria, Col. Nifios Héroes,
General Escobedo

18. Puente sobre calle Porfirio Diaz, entre Libice y rio Pesqueria, Garcia

19. Reubicacién de acveducto Alto Huasteca, Santa Catarina

CONSEJO DE
PLANEACION

20. Puente en la carretera Monterrey-Colombia, km32+800
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A continuacién un resumen por dependencia ejecutora de la
informacién proporcionada.

T

(sector carretero)

SOP

(sector urbano)
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Monto Total Contratado: $12,914
# de contratistas: 433

$1,989

$4,137
32%

$65
$2,488 1%

19%
$4,517
\\

4

233838338388
DAL AL

® CONAGUA
® SADM
SCNL
o SCT
SOP

Monto Contratado por Tipo de Obra

$11,644 90%

> 4
0’/

R, _
$5,844 S
45%

® Invitacién Restringida
® Convenio

Convocatoria Publica
» Asignacién Directa

Monto Contratado
® Roconstrucciéa
“APIN

Corte: Abril 30,2013
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Monto Total Contratado: $12,914
# de contratistas: 433

TOTAL TOTAL

Monto Total Contratado: $12,914
# de contratistas: 433

1
1
|
$1,989 1 $1,989
©® CONAGUA 1 ©® CONAGUA
® SADM 1 ® SADM
SCNL SCNL
® SCT ! o scT
sopP 1 SOoP
1
1
1
1
8% 1 8%
$4,440 | $4,440
34% 1 34%
' Por Tipo de Obra ‘ Obras por Modalidad
Por Tipo de Contrato 1

s3¥F3§R3838
23383383888

23385883388

Nimars de Comratos Nimero de Centrotos

Y Adignodén Directs ¥ Convecatersa Pibiics 5 Comvanio

Monto Controsodo (MDP)

Corte: Abril 30,2013
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TOTALE = ==

® CONAGUA
® SADM
SCNL
o SCT
SOP
Por Tipo de Contrato
100% 1 o
° 0% |
o [
v eo% |
= 50% $1,043 97%
e
| S W% 1
o] 20% 1
© 10%
Q % [——
s Nimero de Corvoten Monto Corrotode (MDP)
BAPN 4 Recomtruccén
JUNTOS
RECONSTRUYENDO
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$4,137
32%

$1,989

8%
$4,440
349%
o Contratos por Modalidad

89333334

$431 39.9%

Nimaro de Contratos Meeto Centratado (MDP)

¥ Asignacién Directa ™ Convocatoria Piblica
W lnvitacién Restringida

Corte: Abril 30,2013
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30% 0% $2,079 50%
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Monto Total Contratado: $12,914

ontratistas: 433
CONAGUA
® SADM
SCNL
SCT
SOP

Por Tipo de Contrato

$4,260 96%

Nimero de Controsss Manne Contratodo [MD?

“APIN ¥ Reconstruccién
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$1,989
16%

$1,268
10%

Contratos por Modalidad
$942 21.2%
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Los esfuerzos del CERNL fueron siempre encaminados a dejar un legado para eventos
futuros:

Promocién de las mejores précticas dentro de
las distintas dependencias y sugiriendo cambios
especificos requeridos en leyes y reglamentos.

. el proceso de
reconstruccion.

Todo lo anterior alineado al
Plan Maestro para el rio
Santa Catarina.
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ENTREGABLES Y LEGADOS

Con la experiencia acumulada y el conocimiento del equipo involucrado, se realizaron
los siguientes documentos, que fueron entregados a las autoridades pertinentes
para su consideracién.

! Para ver entregable consulta
amee  archivo incluido en este cd.

Mejoras, modificaciones y aplicacién correcta de procedimientos actuales a Ley de Obra Piblica
y adquisiciones con recursos FONDEN y procedimientos fideicomiso FONDEN y relacionados:

Propuesta de Mejoras

FORMACION DEL
CERNL, FUNCIONES

Documento resultado del “Taller de mejoramiento a los procesos involucrados en contratacion y
adquisicién de obra puiblica con recursos del FONDEN", llevado a cabo el 18 de agosto de
2012, en el que participé el CERNL e invitados con probado conocimiento en el tema de BANOBRAS
y la CMIC.

J Las propuestas e iniciativas sugeridas en el taller, asi como las que se identificaron durante los
tres afios de gestion del CERNL, se tradujeron en cambios especificos que eran requeridos en
leyes y reglamentos.

*  Para ver entregable consulta
Manual Operativo . @rchivo incluido en este cd.

|

Manual Operativo de Practicas y Procedimientos para el Enfrentamiento de
Desastres Naturales con Recursos FONDEN:

J Su objetivo es proveer una guia detallada de las actividades que deben realizarse, en orden cronolégico,
durante el proceso de reconstruccion con recursos FONDEN ante un desastre natural.

Especifica el rol que le corresponde a los diferentes 6rdenes de gobierno, las dependencias, los
contratistas, la sociedad civil y los demds jugadores relevantes en el proceso.

Reportes de Gestion

Informacién ordenada técnica, financiera y de procesos de las obras por dependencia, de
acuerdo al nivel y ambito de influencia.

J Incluye un resumen de los principales hallazgos.
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J Incorpora las mejoras en procesos y reglamentacion sugeridas por el CERNL en el Entregable 1.
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Sin dudaq, el esfuerzo y trabajo de quienes integraron el CERNL, junto con el apoyo de
todos los involucrados, rindieron frutos significativos. Se logré resolver con eficiencia,
efectividad y transparencia una situaciéon sumamente compleja que dificilmente hubiera
sido enfrentada sin la sinergia entre gobierno y sociedad civil. EIl CERNL tomé parte
activa y permanente en todo el proceso de reconstrucciéon, definiendo prioridades, par-
ticipando en cada etapa, impulsando la coordinacién y haciendo recomendaciones y
propuestas.

La experiencia del huracén “Alex” en
Nuevo Ledn, es un ejemplo claro de
como la participacién civdadana en
coordinacién con el gobierno propicia
la efectividad en la toma de decisiones:

“La experiencia reciente de
Nuevo Leén, en lo relativo a la
planeacién de la reconstruccién
emprendida después del paso
del huracén “Alex” por el noreste
del pais, ha puesto de relieve la
eficacia que agrega a la imple-
mentacién de planes y programas
gubernamentales la incorporacién
de la participacién civdadana
en el disefio de las politicas
publicas, al facilitar la construccién
de consensos basados en la con-
fianza mutua y en tomar decisiones
orientadas al interés general.”

(Carlos Almada, Jefe de la Oficina
Ejecutiva del Gobernador de Nuevo Leén
durante el periodo 2009-2012)
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Con base en lo observado por los integrantes del CERNL, es evidente que Nuevo Leén
necesita pasar de una planeacién de mediano plazo, a una planeacién estratégica que
trascienda las barreras sexenales, en donde con objetivos de largo alcance para el de-
sarrollo del estado, se definan las acciones a realizar.

De esta experiencia, surgié la idea de aprovechar el trabajo realizado por el CERNL
para proponer un mecanismo que funcione permanentemente en donde la participacién
civdadana se sume a la planeacién estratégica.

Participacién ciuvdadana + Planeacién estratégica =
Progreso y desarrollo sostenido

El CERNL desea institucionalizar la idea anterior. Se consensé con el Gobierno del
Estado el proyecto de iniciativa de Ley de Planeacién Estratégica, la cual lleva a la
creacién del “Consejo Nuevo Leédn”, un consejo ciudadano que defina las politicas de
desarrollo de largo plazo, no sélo de reconstruccién, sino una planeaciéon integral.
Atenderd los ejes econdémico, social y ambiental del estado en horizontes de 15 afios,
siendo siempre un organismo de la sociedad civil que vea por el bienestar de la
poblacién y la sustentabilidad para futuras generaciones.
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CONSEJO NUEVO LEON AGRADECIMIENTOS

Este es el siguiente paso... para demostrar una vez mas que - cuando
hay una visién a largo plazo, con objetivos claros y consensos entre sociedad
y gobierno - es posible superar cualquier obstéaculo y edificar un futuro mas
sélido.

EL HURACAN
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Agradecemos a todos quienes de alguna forma u otra estuvieron
involucrados y apoyaron a hacer de este un Nuevo Leén reconstruido,
restaurado y mejor.

Sin la participacién y trabajo en conjunto de la comunidad, iniciativa
privada, universidades y dependencias estatales, federales y municipales
llegar a donde estamos ahora no hubiera sido posible.
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BANOBRAS, Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos Delegacion Nuevo Ledn

CED, Comité de Evaluaciéon de Daiios (FONDEN) 0%

ACRONIMOS

7]
L/

DO

Yot/

X
:

EL HURACAN
ALEX EN NL

APIN, Apoyos Parciales Inmediatos

CMIC, Cadmara Mexicana de la Industria de la Construccién
COFECO, Comisién Federal de Competencia
CONAGUA, Comisién Nacional del Agua

COCE, Comité de Construccién de Escuelas

Y FONAREC

CERNL, Consejo Estatal para la Reconstruccion de Nuevo Ledn
FONDEN, Fondo de Desastres Naturales
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FONAREC, Fondo Nacional de Reconstruccién de Entidades Federativas
GENL, Gobierno del Estado de Nuevo Ledn

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SDS, Secretaria de Desarrollo Sustentable

SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB, Secretaria de Gobernacién

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SEP, Secretaria de Educacion Piblica

SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
SOP, Secretaria de Obras Piblicas de Nuevo Ledn
SADM, Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey
SCNL, Sistema de Caminos de Nuevo Ledn

UANL, Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

UR, Universidad Regiomontana
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